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Актуальность статьи обусловлена тем, что государственно-частное партнерст-
во является одним из эффективных инструментов реализации проектов по строитель-
ству и модернизации зданий, базирующихся на долгосрочном характере сотрудничества 
публичного и частного секторов. В статье представлены выгоды и риски внедрения ме-
ханизма государственно-частного партнерства для его участников, а также предлага-
ется описание механизма взаимодействия между партнерами при реализации проектов 
в сфере экологического жилищного строительства.  
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В 2015 г. Генеральная Ассамблея 

ООН приняла «Преобразование нашего 

мира: Повестка дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года» (далее – 

Повестка) [4]. В Повестке определены 17 

стратегических целей устойчивого разви-

тия (далее – ЦУР) и 169 задач по решению 

глобальных проблем ликвидации нищеты, 
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сохранения природных ресурсов и обес-

печения всеобщего благополучия. Задачи 

по решению проблем всеобщего доступа 

населения к безопасному, экологическому 

и недорогому жилью должны решиться в 

рамках ЦУР № 11 «Обеспечение открыто-

сти, безопасности, жизнестойкости и эко-

логической устойчивости городов и насе-

ленных пунктов» [4]. Таким образом, в 

соответствии с положениями концепции 

устойчивого развития, перспективным 

становится развитие экологического 

строительства и модернизации жилых 

зданий [2].  

Обеспечение граждан комфортным и 

доступным жильем – одна из стратегиче-

ских целей РФ, которая решается в рамках 

реализации национальных проектов и го-

сударственных программ и является од-

ним из основных направлений социально-

экономической политики государства. 

Для эффективной реализации данной цели 

государству и частному сектору необхо-

димо объединить свои ресурсы путем соз-

дания государственно-частных или муни-

ципально-частных партнерств. 

Форма государственно-частного 

партнерства (далее – ГЧП) – это опреде-

ленное сочетание средств и способов 

взаимодействия и координации действий 

и осуществления финансово-хозяйствен-

ной деятельности участников партнерст-

ва, сопровождаемое определенным, юри-

дически закрепленным, характером отно-

шений собственности [3]. 

Практика применения модели ГЧП в 

жилищной сфере в зарубежных странах 

показывает эффективное и успешное ее 

использование для строительства и экс-

плуатации жилья для граждан с различ-

ным уровнем доходов, в то время как в 

России данный тип взаимодействия пуб-

личного и частного сектора только наби-

рает популярность. При создании совме-

стного предприятия, в котором государст-

во и частный бизнес совместно финанси-

руют, владеют и управляют проектами по 

строительству и модернизации зданий, 

риски между участниками делятся в соот-

ветствии с условиями выбранной модели 

ГЧП и соответствующего заключенного 

контракта. 

Модели ГЧП отличаются комбина-

циями видов деятельности, включенных в 

контракт, которые могут содержать: 

строительство, финансирование, эксплуа-

тацию, владение, управление, обслужива-

ние или передачу прав владения на жилой 

объект. В зависимости от набора видов 

деятельности также меняется срок реали-

зации контракта, минимальная длитель-

ность которого, как правило, составляет 

три года [2]. 

Данный механизм реализации строи-

тельных проектов является взаимовыгод-

ным для органов государственной власти 

и бизнеса. К выгодам для государства 

можно отнести: 

- разделение рисков; 

- реализацию издержек совместно с 

частным партнером, особенно актуальным 

является при реализации дорогостоящих 

проектов, обладающих длительным сро-

ком окупаемости. 

К рискам в проекте строительства или 

модернизации зданий можно отнести сле-

дующие: 

- рост цен на строительные материалы 

и на подрядные работы, что в долгосроч-

ной перспективе влияет на капитальные и 

переменные затраты; 

- высокую степень износа основных 

фондов строительной организации; 

- низкую производительность труда за 

счет нехватки квалифицированного пер-

сонала; 

- сезонность строительных работ и за-

висимость от погодных условий местопо-

ложения объекта строительства; 

- низкую платежеспособность заказ-

чиков и др. 

Поскольку региональный и муници-

пальный уровни не включены в систему 

достижения целей устойчивого развития в 

РФ [5], для решения проблем экологиче-

ского строительства и модернизации жи-

лых зданий в Ленинградской области сле-

дует применять механизм государственно-

частного партнерства (регионального 

ГЧП) в сфере строительства экологиче-

ского жилья. Для обеспечения целей ус-

тойчивого развития региональный уро-

вень должен стать ключевым, поскольку 

РФ – федеративное государство с самой 
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большой в мире территорией и субъекта-

ми РФ, сопоставимыми по территории и 

численности со многими странами мира. 

Поэтому применение ГЧП позволит ре-

шить часть задач цели № 11 «Обеспечение 

открытости, безопасности, жизнестойко-

сти и экологической устойчивости горо-

дов и населенных пунктов» [5]. 

Механизм государственно-частного 

партнерства в сфере строительства эколо-

гического жилья Ленинградской области – 

это система взаимодействия субъектов 

партнерства, которая представляет собой 

комплекс элементов, форм, методов, пра-

вил и процедур решений государства и 

бизнеса с целью обеспечения населения 

жильем с учетом внедрения «зеленых 

технологий».  

Организационно-экономический ме-

ханизм ГЧП является элементом социаль-

но-экономической политики региона. По-

мощь предпринимательского сектора не-

обходима для наиболее быстрой реализа-

ции проектов в данном направлении. 

Организационно-экономический ме-

ханизм ГЧП в сфере жилищного строи-

тельства необходим для обеспечения эф-

фективного взаимодействия всех субъек-

тов ГЧП и внедрения «зеленых техноло-

гий». Субъекты ГЧП представлены на 

рис. 1. Механизм ГЧП можно использо-

вать при строительстве экологического 

жилья и модернизации жилых зданий. 

Механизм ГЧП в сфере строительства 

экологического жилья позволит учиты-

вать интересы каждого субъекта, объеди-

нив при этом их сильные стороны, что по-

зволит реализовывать индивидуальные 

проекты.  

Интересы субъектов ГЧП представле-

ны на рис. 2. 

Сущность ГЧП в сфере жилищного 

строительства заключается в формирова-

нии долгосрочных договорных отноше-

ний между органами государственной 

власти и частным сектором в целях разви-

тия жилищного строительства на феде-

ральном, региональном и муниципальном 

уровнях в интересах населения. Механизм 

взаимодействия участников ГЧП в сфере 

жилищного строительства (в том числе 

экологического) региона представлен на 

рис. 3. 

Таким образом, ресурсы, которые ис-

пользуют субъекты ГЧП, можно опреде-

лить следующим образом: 

- застройщик привлекает капитал 

(собственный или привлеченный), ис-

пользует собственные профессиональные 

компетенции; 

- органы государственной власти соз-

дают условия с помощью введения специ-

альных режимов, которые позволяют за-

стройщику существенно снизить затраты 

на строительство жилья. Кроме того, для 

строительства экологического жилья, ор-

ганы власти могут компенсировать часть 

затрат застройщика, связанные с эколо-

гичностью проекта. 

После заключения договора (контрак-

та) ГЧП и определения доли коммерче-

ского жилья, которое причитается за-

стройщику, у него появится возможность 

его реализации (коммерческое жилье). В 

результате органы государственной вла-

сти субъекта РФ  получают экологическое 

 
Рис. 1. Субъекты ГЧП в сфере жилищного строительства 

Источник: сост. авторами. 
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Рис. 2. Интересы субъектов ГЧП  

Источник: сост. авторами. 

 

 
Рис. 3. Механизм ГЧП в сфере жилищного строительства Ленинградской области 

Источник: сост. авторами. 

 

жилье для решения социальных проблем 

(социальное жилье), бизнес получает при-

быль, а население – жилье определенного 

качества. 

Таким образом, можно сделать вывод, 

что государственно-частное партнерство 

позволяет учитывать интересы государст-

ва, частного сектора и населения и явля-

ется перспективным механизмом развития 

экологического жилищного строительства 

в соответствии с положениями концепции 

устойчивого развития. 
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